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Sammanfattning

En ambition med fingelse dr sa kallad in-
kapacitering, det vill siga att forhindra
personer fran att fortsitta begd brott under
den tid som de avtjanar straffet. Det ar
alltsd av intresse att kdnna till i vilken ut-
strackning fangelsedomda fortsitter att
bega brott under pafoljden, vilka brott det
ror sig om och hur utvecklingen ser ut. Den
hidr rapportens syfte ar darfor att kartlagga
intagnas brottslighet under pafoljden.

Intagna har ofta begriansad kontakt med
omvirlden. Om de fortsitter att bega brott
under pafoljden ar det darfor ofta personal
och andra intagna som drabbas. Men ocksa
det omgivande samhillet kan drabbas,
framst i samband med att intagna befinner
sig utanfor anstalt, till exempel for permiss-
ion.

Tre procent lagfordes for brott

begangna under anstaltspafoljden
Mellan 2007 och 2016 lagférdes 3,2 pro-
cent av de intagna for brott som begicks
under pafoljden. Totalt lagfordes de for
4 546 brott. I genomsnitt 2,3 brott per per-
son. Helst skulle inga intagna begd brott
under péfoljden. Andelen fingelsedomda
som Aaterfaller i brott efter frigivning ar
dock jamforelsevis betydligt hogre. Intagna
som lagfordes for nya brott under pafoljden
var oftare unga min med tidigare frihets-
berovande pafoljd och over ett ars strafftid.
Det vanligaste brottet som intagna lag-
fordes for var brott mot narkotikastraff-
eller smugglingslagen (24 %), som oftast
bestod av ringa narkotikabrott. Nist van-
ligast var hot och vald (17 %). Tredje van-
ligast var brott mot trafikbrottslagen
(15 %), dar olovlig korning och rattfylleri
tillsammans stod for majoriteten av brot-
ten. Intagna kan till exempel ha begatt tra-
fikbrott i samband med rymning eller nar
de vistades utanfor anstalt for permission.

Vanligast att brottet ledde till en

ny fangelsedom

Vanligast var att lagforingar for brott be-
gangna under anstaltspafoljden ledde till ett
nytt fangelsestraff (43 %). Darefter bestod
flest lagforingar av  atalsunderlatelse
(25 %). Den vanligaste anledningen till
atalsunderlatelse var att personen begdtt
annat brott och att pafoljden for det ansags
tillrdckligt for att omfatta det nya brottet.
Det kunde till exempel innebira att en ny
dom forviantades medfora att det pagaende
fangelsestraffet ocksa skulle avse det nya
brottet.

Naturligtvis finns det skillnader i pafoljd
mellan olika brottskategorier. Fiangelse var
overlagset vanligast pafoljd for brott mot
allmanhet och stat, till exempel vald eller
hot mot tjinsteman. En stor majoritet av
lagforingarna for brott mot liv och hilsa,
till exempel misshandel, ledde ocksd till
fangelse. Dadremot var boter och atals-
underlatelse vanligast for brott mot trafik-
brottslagen. Atalsunderlitelse var ocksa
vanligast for brott mot narkotikastraff-
eller smugglingslagen.

Misskotsamhet betydligt vanligare
an lagforing

Kriminalvarden registrerar om intagna bry-
ter mot uttalade regler, sa kallad misskot-
samhet. Bland intagna 2012-2016 registre-
rades 21 procent for misskotsamhet som
var relaterad till narkotika, dopning, hot,
vald eller skadegorelse. Sadan misskotsam-
het kan anses indikera brott, men kan
ocksa baseras pa hidndelser som inte ar
kriminaliserade. Liksom for lagférda brott
var narkotikarelaterad misskotsamhet van-
ligast. De bestod oftast av vagran att lamna
drogprov, vilket kan handla om att den
intagne anvint narkotika och vill undvika
att testas positivt. Det kan dock dven ligga
andra motiv bakom, till exempel att det
upplevs som integritetskrankande att lamna
urinprov. Om vigran att lamna drogprov
exkluderas blir andelen som registrerades



for misskotsamhet som indikerar brott 16
procent.

Misskotsamheten ledde oftast till

varning

Misskotsamhet som indikerar brott ledde
oftast till en varning (84 %). En varning
kan i sin tur bedomas som skal att skjuta
upp den villkorliga frigivningen (som an-
nars normalt sker efter tva tredjedelar av
straffet). Men mojligheten att skjuta upp
frigivning pa grund av en varning ar be-
gransad nar det ror sig om brott. Det beror
pa risken for dubbelbestraffning, det wvill
sdga att den intagne straffas bade internt av
Kriminalvirden och externt genom ny
lagforing. Misskotsamhet  relaterad  till
dopning och narkotika ledde nistan alltid
till en varning. Aven misskotsamhet for hot
eller vald ledde oftast till en varning. Bland
misskotsamhet pa grund av skadegorelse
ledde diremot ungefar hilften till en var-
ning.

Antalet lagforda halverades

Antalet intagna som lagforts for brott be-
gangna under pafoljden minskade kraftigt
2007-2013, fran 25 till 11 per 1 000 in-
tagna. Lagforing ar det sista skedet i ratts-
processen och utvecklingen paverkas darfor
av faktorer som uppticktsrisk, anmail-

ningsbenagenhet, polisens utredningsarbete
och domstolarnas bedomning.

Men det dr ocksa mojligt att nedgangen
atminstone delvis handlar om att det blivit
svarare for intagna att begd brott under
pafoljden, till foljd av flera sdkerhets-
hojande atgirder. Ar 2004 intriffade flera
uppmarksammade rymningar, vilket var
inledningen till ett omfattande flerarigt
arbete med att hoja sikerheten inom Kri-
minalvarden. Bland annat gav regeringen
stora tillskott till Kriminalvarden 2005-
2007, i syfte att forbattra sdkerheten. Si-
kerhetshojningen ar en rimlig forklaring till
att antalet rymningar minskade kraftigt
2007-2013, och kan samtidigt ha gjort det
svarare att begd brott under pafoljden.

Misskotsamhet pa grund av hot
och vald okade fran 2013

Diremot minskade vare sig lagforing eller
misskotsamhet relaterad till hot och vald.
Ar 2013-2016 6kade tvirtom antalet in-
tagna registrerade for sidan misskétsamhet
fran 72 till 101 per 1 000 intagna. Okning-
en kan handla om att synen pa hot och vald
forandrats sa att fler handelser registreras
som misskotsamhet. Men det kan ocksa
rora sig om en faktisk 6kning av hot och

vald.






Inledning

En ambition med fiangelse ar sa kallad inkapacitering, det vill sidga att forhindra personer fran
att fortsitta bega brott under den tid de avtjanar straffet. Det dr darfor av intresse att kartlagga
i vilken utstriackning som fiangelsedomda fortsitter att begd brott under pafoljden, vilka brott
det ror sig om och hur utvecklingen ser ut. Kinnedom om detta kan ligga till grund for 6verva-
ganden om nya atgirder for att minska brottsligheten. Idag dr kunskapen dock begriansad om
brott som fangelsedomda begéar under sjilva pafoljden.

Begriansade forutsattningar att bega brott

Att intagnas frihet begriansas medfor givetvis att det uppstar farre tillfallen att begd brott. In-
tagna ar oftast fysiskt avskurna fran omvirlden. En stor majoritet av anstaltsplatserna finns pa
slutna anstalter' (Kriminalvarden 2017a). Ett antal sakerhetsatgarder vidtas pa dessa anstalter,
som bland annat kannetecknas av att de omges av rymningshinder, till exempel stingsel eller
mur. Vidare far intagna bara ta emot besok fran personer som de fatt besokstillstind for. Be-
sOkare undersoks i samband med besoket, for att forhindra att de for in narkotika eller annat
otillatet.

Aven mojligheten till distanskontakt med omvirlden dr kraftigt beskuren pa anstalt. Intagna
far inte tillgdng till internet.” De far bara ringa till telefonnummer med fasta abonnemang som
forst kontrollerats av Kriminalvarden, och den person de vill ringa maste ha samtyckt till kon-
takt. Brev bdde till och fran intagna kan granskas av personalen.

I och med att intagna alltsa generellt har mycket begridnsad kontakt med omvirlden ar det
ofta personal och andra intagna som riskerar att drabbas om en intagen begar brott. Men det
finns ocksa tillfallen dd intagna kan befinna sig utanfor anstalten och darmed skulle kunna
begd brott som drabbar det omgivande samhallet. For att underldtta intagnas anpassning till
samhillet kan de niamligen f3 tillstind att genom permission vistas utanfor anstalt under kort
tid. For att permissionen ska beviljas far det inte finnas pataglig risk for att personen ska bega
brott eller misskota sig pa annat satt (fangelselagen [FaL] 10 kap. 1 §). Misskotsamhet innebar
att en intagen bryter mot uttalade regler for verkstilligheten.

I slutet av fingelsestraffet kan intagna ocksa fa storre kontakt med omvirlden och sta under
mindre kontroll av Kriminalvarden via sirskilda utslussningsatgiarder. Mdlet med dessa ar att
underlitta dteranpassningen in i samhallet. For att beviljas en sarskild utslussningsatgard far
det inte finnas beaktansvird risk for att den intagne ska begd brott eller annan allvarlig
misskotsamhet. En sirskild utslussningsatgird kan till exempel bestd av att den intagne far

' Med slutna anstalter avses hr sakerhetsklass 1 och 2.
? Med undantag for att vissa intagna har tillgang till ett distansutbildningsverktyg som gor det mgjligt att besoka ett fatal webbsidor.



tillstdnd att vistas utanfor anstalten dagtid for att arbeta (FAL 11 kap. 1-5 §§).

Tidigare kartlaggningar avser oftast vissa brottstyper

Det har inte gjorts ndgon bred sammanstillning 6ver intagnas brottslighet under pagaende pa-
foljd. Daremot finns det kartliggningar av vissa typer av brott som kan férekomma under pa-
foljden, framforallt hot och vald mot personal. Ar 2005 utférde Brd en enkitundersokning i
syfte att kartligga forekomsten av hot, vald och trakasserier mot Kriminalvardens personal
(Bra 2006). Bland kriminalvirdare som arbetat hela aret uppgav 36 procent av anstalts-
personalen och 42 procent av hiktespersonalen att de ndgon gang utsatts for hot, trakasserier
eller vald. I en senare enkidtundersokning om otilliten paverkan framkommer liknande resultat
(Bra 2016). Ar 2015 uppgav 44 procent av de svarande inom Kriminalvarden att de utsatts for
otilliten paverkan de senaste 18 manaderna. Vanligast var att utsittas for trakasserier eller hot.
Ingen enkitundersokning om férekomst av hot och vald mot intagna har hittats.

Foérutom ovanstaende studier har Bra tidigare kartlagt lagforingar for brott begangna under
permission (Brd 2001). Av de 9 331 som frigavs 1998 lagfordes enbart 29 for brott som de
begatt under permission. I genomsnitt begick de tva brott per person och vanligast var till-
greppsbrott. Utover denna kartliggning hittades inga kartliggningar 6ver brott som drabbar
det omgivande samhillet.

Sedan 2012 redovisar Kriminalvarden arligen antalet rapporterade allvarliga hiandelser som
innebidr hot eller vald begiangna av intagna. Mellan 2012 och 2016 6kade antalet allvarliga
hindelser i anstalt och hikte fran 312 till 364. Eftersom fangpopulationen samtidigt minskade
blir 6kningen dnnu tydligare om siffrorna justeras for antalet intagna (Kriminalvarden 2017b).*

Forutom forekomst av hot och vidld rapporterar Kriminalvarden i sin arsredovisning ocksa
hur ofta misstankta substanser patriffas i anstalt och hikte. Det hinder i samband med visitat-
joner av intagna, deras rum och allminna utrymmen. Ar 2016 uppticktes misstinkta substan-
ser vid 226 tillfallen. Kriminalvarden utfor dven ett stort antal drogtester. Sedan 2010 utfors
arligen storskaliga drogscreeningar. I 2016 ars drogscreening var 1,5 procent av testerna posi-
tiva (Kriminalvarden 2017b). Dirutover genomfors drogtester bade vid misstanke om narko-
tikapaverkan och rutinmaissigt, till exempel i samband med ankomst till anstalt.

Sammanfattningsvis finns alltsd kartliggningar av personalens utsatthet och en dldre under-
sokning av brott under permission. Vissa uppgifter om narkotikabrott och hot och vald fore-
kommer ocksa i Kriminalvardens arsredovisning. Diaremot finns ingen sammanstillning som
inkluderar alla brottstyper och som innefattar brott bade innanfér och utanfor anstalt. Det
saknas darfor en totalbild 6ver brott som fingelsedomda begdtt nar de varit inskrivna i anstalt

eller hikte.

Syfte och fragestallningar

Rapportens syfte ar att kartligga intagnas brottslighet under pafoljden, oavsett om brottet be-
gatts i anstalten eller utanfor. Det gors med hjdlp av foljande fragestillningar:
e Vilka brottstyper begar intagna under pafoljden?
e Vilken bakgrund har intagna som begar brott under anstaltspafoljden?
e Vilka pafoljder eller atgirder leder brott begangna under anstaltspafoljden till?
e Hur ser utvecklingen ut 2007-2016 av antalet intagna lagforda for brott respektive re-
gistrerade for misskotsamhet som indikerar brott?

® Mellan 2012 och 2016 ckade antalet allvarliga handelser av hot eller vald fran 51 till 67 per 1 000 intagna i hékte och anstalt.
Utrakningen baseras pé uppgifter om rapporterade allvarliga handelser och medelbeldggning fran Kriminalvardens arsredovisningar.



Metod

I den hir kortanalysen ingdr samtliga fingelsedomda som var inskrivna i anstalt ndgon géang
mellan 2007 och 2016 (totalt 63 829 personer). Fingelsedomda som verkstillde straffet genom
elektronisk fotboja* ingdr daremot inte. Uppgifter om péafoljdens borjan och slut jamfordes
med data om tiden for brott i deras lagforingar. Darmed gick det att ta fram statistik Over
lagférda brott som begicks under den tid de avtjinade sitt fingelsestraff. Aven tiden i hikte
ingick om den fangelsedomde befann sig i hikte innan domen foll. Det beror pa att tiden i
hakte i sa fall raknas som en del av pafoljden.” Med pafoljdens slutdatum avses hiar dagen for
frigivning fran anstalt. Tid som villkorligt frigiven ingar alltsa inte i analysen.

Kartldggningen baseras pa register
Kriminalvardens register

Uppgifter om personer inskrivna i anstalt 2007-2016 hiamtades fran kriminalvardsregistret
(KVR). 1 datauttaget ingick uppgifter om pafoljdens start- och slutdatum, nagra
bakgrundsfaktorer och eventuell misskotsamhet. Registrerad misskotsamhet inhamtades dock
enbart for perioden 2012-2016. Det beror pa att registreringen enligt Kriminalvarden holl 1ag
kvalitet innan dess.

Som tidigare nimnts innebar misskotsamhet att en intagen bryter mot uttalade regler for
verkstilligheten. Det innefattar bade brott mot lagen och mot Kriminalvirdens egna
foreskrifter. Det kan till exempel rora sig om vald eller hot mot tjansteman eller vigran att
arbeta. Misskotsamhet kan alltsd vara brott, men a4r ofta inte det. All registrerad
misskotsamhet ska utredas. I den hdr rapporten ingdr bara misskotsamhet dir utredningen
kunde styrka att personen var misskétsam. Kriminalvirden utreder dven polisanmaild
misskotsamhet® och samordnar da sin utredning med forundersokningsledare (Kriminalvarden
2015).

Kriminalvarden registrerar misskotsamhet i 27 kategorier, varav manga inte nodvandigtvis

N Enligt lagen om intensivévervakning med elektronisk kontroll.

° Det 4r alltsa enbart haktningar som ledde till ett fangelsestraff avtjanat p& anstalt som ingér i kortanalysen. Om alla inskrivningar i
hakte hade ingatt skulle det bland annat ha inkluderat héktningar fér brott som personen senare frikéndes for liksom placeringar pa
hakte i vantan pa utvisning.

¢ Uppgift om ifall misskétsamheten polisanmélts ingick inte i datauttaget fér den har rapporten. Enligt Kriminalvarden finns uppgiften
dock registrerad pa ett sadant sétt att det borde vara mdjligt att ta fram statistik, men dess kvalitet behéver forst kontrolleras eftersom
uppgiften inte tidigare anvénts i statistikférande syfte.



utgor brott i lagens mening.” I denna rapport har Bra valt ut de kategorier som indikerar att
brott kan ha skett: befattning med dopningsmedel, befattning med narkotika, positivt urinprov,
skadegorelse®, vald eller hot mot tjinsteman, vald eller hot mot medintagen. Aven andra
kategorier kan dock omfatta brottsliga handlingar, exempelvis brott mot knivlagen som kan
registreras som “innehav av otillatet foremal”. Denna kategori innebar dock sannolikt oftare
innehav av foremal som idr otillitna pd anstalt men som inte bryter mot lagen, sisom
mobiltelefon och i vissa fall cigaretter.

Mainga intagna aterfaller i brott efter frigivning (Bra 2017a) och samma person kan darfor ha
avtjanat flera anstaltspafoljder under perioden. For intagna med flera verkstilligheter baseras
bakgrundsstatistiken darfor pa den forsta pafoljden i perioden.

Antalet personer som var inskrivna i anstalt ndgon gang under dret minskade mellan 2007
och 2016, fran 14 181 till 11 999. For att utvecklingen av antalet lagforda eller misskotsamma
inte ska paverkas av populationsminskningen baseras den pa antalet per 1 000 intagna.

Lagforingsregistret

Uppgifter om intagnas lagforingar 2007-2016 hidmtades frin lagforingsregistret vid Bra.
Uttaget inneholl bland annat uppgifter om brottens start- och slutdatum, lagforingstyp,
brottstyp och pafoljd.

Statistiken over pafoljd for det nya brottet baseras hir pa huvudbrott begdngna under
anstaltspafoljden. Med huvudbrott menas det brott i lagforingen som har strangast straff i
straffskalan. Avgransningen till huvudbrott beror pa att pafoljden framst styrs av huvudbrottet.
Darfor skulle det bli missvisande att ta fram statistik 6ver pafoljd dar det aktuella brottet bara
ar ett bibrott.

En och samma lagforing kan dock innehdlla flera brott, varav vissa begidngna under
anstaltspafoljden och andra i frihet. Om det grovsta brottet begicks i frihet ingdr det inte i
statistiken 6ver pafoljder, som endast omfattar lagforingar dar Auvudbrorter begicks under en
anstaltspafoljd. Intagna som enbart hade lagforts for bibrott begangna under pafoljden ingar
alltsd inte. Det innebar att 82 procent av de intagna som lagforts for brott under pafoljden
kunde ingd i statistiken 6ver pafoljder.

Den officiella statistiken 6ver lagforda personer baseras pa nidr brotten /agférdes, medan
statistiken i denna rapport baseras pa nar brotten begicks. Beskrivningen av utveckling over tid
avgransades dessutom till brott som lagfordes samma ar eller aret efter, sd att sannolikheten att
brotten hunnit lagféras blir lika stor oavsett ar. Det skulle annars kunna se ut som om det skett
en minskning pad senare ar, nir det i sjdlva verket bara handlar om att firre brott hunnit
lagforas. Avgransningen innebar att 2016 inte ingdr i statistiken over utvecklingen av lagforda
personer, eftersom bara brott som lagfordes samma ar i sa fall skulle finnas med. Bland brott
begangna under anstaltspafoljden lagfordes 85 procent samma ar eller aret efter.

Den sammantagna utvecklingen redovisas bade totalt och uppdelad pa kvinnor och man. For
utvecklingen av enskilda brottstyper redovisas dock enbart totalen. Det beror pa att antalet
individer per ar annars blir for fa.

¢ Kategorierna &r: berusning, befattning med beroendeframkallande medel, befattning med dopningsmedel, befattning med narkotika,
positivt urinprov, positivt utandningsprov, vagran att ldmna drogprov, avvikelse/rymning, rymning/rymningsférsok, rymningsforbere-
delse, permissionsmissbruk, misskét vistelse enligt 14 § lagen om kriminalvard i anstalt (Kval), misskét vistelse enligt 37 § Kval,
skadegorelse, vald eller hot mot tjzinsteman, vald eller hot mot medintagen, arbetsvégran, kollektiv arbetsnedlaggning, annan forse-
else, brott mot foreskrifter, innehav av otillatet féremal, insmuggling/insmugglingsforsok, olampligt upptradande, misskét vistelse enligt
10 kap. 1 § F4L, misskét vistelse enligt 10 kap. 2 § FaL, misskét vistelse enligt 9 kap. 1 § F4L.

® Definitionen av skadegdrelse motsvarar hér dock inte brottsbalkens definition. Istéllet innebér skadegérelse manipulation av Kriminal-

vardens egendom eller hantering av egendom pa ett sitt som kan dventyra ordning eller sakerhet (Kriminalvarden 2015). Kategorin
kan allts& innefatta héndelser som inte skulle réknas som brott i lagens mening.



Brottsdatum jamfordes med pafoljdens borjan och slut

I lagforingregistret finns uppgift om brottets start- och slutdatum. Om ndgot av dessa datum
infallit mellan pafoljdens start- och slutdatum bedéms brottet ha skett under pafoljden.” Om
brottet infallit samma dag som pafoljdens start- eller slutdatum 4r det dock omojligt att veta
ifall det skedde under pafoljden eller i frihet. For att avgora det behovs mer detaljerade
uppgifter om tidpunkt for bade brottet och paféljden. Om brottet infallit samma dag som
frigivningen antas det dirfor ha skett efrer frigivningen, eftersom det forefaller osannolikt att
personen skulle ha begatt brottet pa anstalt samma dag som frigivningen. Det innebar ocksa att
brott som begicks samma dag som pafoljden startade antogs ha skett i frihet. Annars finns risk
att brottet som personen avtjanade pafoljden for riknas med i sammanstillningen. Personen
kan namligen ha hiktats samma dag som brottet begicks (tid i hikte riknas som en del av
pafoljden). Det innebadr dessvirre att brott som skett i samband med att personen skrevs in i
hikte inte ingdr i undersokningen. Det dr problematiskt, eftersom inskrivning i hikte anses
vara en situation dar risken for hot och vald mot personal dr forhojd (Bra 2006).

Det kan ibland férekomma manga brott i en och samma dom. I den hir analysen inhamtades
brottsdatum for de forsta 30 brotten i domen.™ Denna avgransning innebar att vissa brott som
skett under pafoljden kan ha fallit bort fran undersokningen. Av de 310 419 lagf6ringar som
ingick i materialet var det dock bara 115 som innehéll fler 4n 30 brott. Det bor dirfor ha
mycket liten betydelse for analysen.

Ibland saknas uppgift om brottets start- eller slutdatum. Det innebir att den framtagna
statistiken kan underskatta antalet brott som begds under fingelsepafoljden. I det hir
materialet var andelen bortfall 1,3 procent pa startdatum och 7,4 procent pa slutdatum. Om
antingen start- eller slutdatum saknades, jamfordes verkstallighetstiden mot det datum som det
fanns information om. Bortfall pa bdde start- och slutdatum forekom inte i materialet.

[ statistiken 6ver utvecklingen av antalet lagfoérda kan samma person forekomma i flera ar.
Antalet lagforda ett givet ar baseras namligen pa antalet intagna som lagforts for brott under
pafoljden och dir tiden mellan brottets start- och slutdatum innefattar det aktuella aret.

Brottsligheten kan bade under- och 6verskattas

Langt ifran alla brott upptiacks och polisanmals. Andelen begangna brott som inte fingas upp
av kriminalstatistiken kallas for morkertalet. Vilka brott som fingas upp av statistiken beror
bland annat pd anmailningsbendgenheten och rittsvasendets arbete med att uppticka brott. I
lagforingsregistret ingdr enbart polisanmilda brott, diar anmailan lett till ett godkant
strafforeliggande, en meddelad dtalsunderlatelse eller ett atal som foljts av fallande dom.

Vissa anmilda brott begingna under anstaltspafoljden lagfors inte pa grund av
forundersokningsbegriansning. Det innebir att polis eller dklagare viljer att inte inleda eller att
ligga ned en brottsutredning, till exempel for att atalsunderlatelse kan forvantas (RB 23 kap.
4a § 1 st. 2 p.). En omstandighet som kan leda till dtalsunderlatelse dr namligen att en ny dom
forviantas innebdra att det tidigare fangelsestraffet dven ska avse det nya brottet (RB 20 kap. 7
§ 1 st. 3 p.). Utrymmet dr dock litet for att besluta om férundersokningsbegriansning for brott
som skett inne pa anstalt (Riksaklagarens riktlinjer 2008:2).

For att brott ska registreras som misskotsamhet av Kriminalvarden kridvs inte lika mycket

° Om pafoljdens borjan och slut infoll mellan brottets start- och slutdatum antogs brottet ddremot ha skett i frihet. Det skulle till exem-
pel kunna handla om grov kvinnofridskrankning som pagétt under flera &r och dér gérningspersonen under tiden avtjanat ett kortare
fangelsestraff. Det betyder inte nédvéandigtvis att ndgon av handelserna som brottet innefattar skedde under tiden som personen
avtjdnade detta straff. Nar brottet stracker sig over lang tid antogs daremot start- och slutdatum vara baserat pa handelser som inféll
just dessa dagar. Darfor bedomdes det rimligt att ha med brott som stracker sig 6ver lang tid ifall start- eller slutdatum inféll under
pafoliden.

' Det blir mer komplicerat att jamfora brottsdatum mot pafdljdens verkstallighetstid ju fler brott domen innehaller. Eftersom det &r sa
pass fa domar som innehaller mer &n 30 brott bedémdes det darfor rimligt att avgrénsa till det.
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som for att de ska lagforas. Darfor ar morkertalet med storsta sannolikhet lagre for registrerad
misskotsamhet dn for lagforing. Bland anstaltspersonal som utsattes for vald ar 2005 uppgav
till exempel 75 procent att de meddelade hindelsen till arbetsledningen, medan enbart 31
procent uppgav att de polisanmailde hindelsen. For hot var andelen ligre; 64 procent
meddelade arbetsledningen och 18 procent polisanmalde hiandelsen (Bra 2006).

Kriminalvarden har som policy att alltid polisanmila misstankar om hot eller vald, allvarlig
skadegorelse eller befattning med narkotika. Brott som antagligen enbart skulle leda till boter
anses daremot kunna hanteras internt. Det kan till exempel rora sig om skadegorelse av
normalgraden, ofredande eller om bruk av narkotika" (Kriminalvarden 2015). Morkertalet i
lagforingsregistret ar darfor med storsta sannolikhet hogre for sidana brott.

Syftet med Kriminalvardens registrering av misskotsamhet ar inte att registrera brott. Darfor
kan hiandelser som inte ar brott registreras under kategorier som hir antagits handla om brott.
Det kan resultera i att brottsligheten ibland 6verskattas nir den baseras pa registrerad
misskotsamhet. Men misskotsamhet som utgor lagbrott kan ocksd ha registrerats under
kategorier dar det inte framgar ifall den innehéller brott eller inte. Detta, tillsammans med det
faktum att inte alla brott rapporteras internt i Kriminalvarden, gor att brottsligheten troligen
underskattas ocksa nir den baseras pa registrerad misskotsamhet.

Inom ramen for den hir rapporten gar det inte att se hur stor andel av den brottsindikerande
misskotsamheten som ledde till lagforing. Det beror bland annat pa att pafoljdens forsta och
sista dag ingdr i statistiken 6ver misskotsamhet men inte i statistiken 6ver lagforing.” Det gar
inte heller att gora statistiken jamforbar genom att exkludera forsta och sista pafoljdsdagen i
misskotsamhetsstatistiken. Datumet for sjalva misskotsamheten finns namligen inte tillgangligt,
enbart det datum da den registrerades.

" Nar det gér att bevisa bruk av narkotika, t.ex. genom positivt drogtest, brukar brottsrubriceringen bli ringa narkotikabrott. Vid innehav
av narkotika beror rubriceringen bland annat pa narkotikans typ och mangd. Det &r anledningen till att Kriminalvarden hanterar bruk av
narkotika annorlunda fran befattning med narkotika.

"2 For den forsta och sista dagen av paféljdens verkstéllande gar det namligen inte att veta om eventuella brott skedde under pafolj-
den eller i frihet.
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Brottstyp, pafoljd och andra atgiarder

Lagforda brott

Mellan 2007 och 2016 lagfordes 3,2 procent av de intagna (2 014 av 63 829) for brott som de
begick under pafoljden. Brotten kan ha begatts saval inuti anstalt eller hikte som utanfor, till
exempel i samband med permission eller sirskilda utslussningsatgarder. Det genomsnittliga
antalet brott per person var 2,3. Tillsammans lagfordes de for totalt 4 546 brott.

Narkotikabrott vanligast bland lagférda brott

Bland brott begingna under anstaltspafoljden var det brott mot narkotikastraff- eller
smugglingslagen som utgjorde den vanligaste brottskategorin, med 24 procent av de lagforda
brotten (se figur 1). Majoriteten av dessa brott var ringa narkotikabrott. Den nast vanligaste
brottskategorin var brott mot trafikbrottslagen, som stod fér 15 procent av brotten och
mestadels utgjordes av olovlig korning och rattfylleri. Intagna kan ha begatt trafikbrott i
samband med att de vistats utanfor anstalt pa grund av rymning, permission eller sarskilda
utslussningsdtgirder. Den tredje vanligaste brottskategorin var brott mot allmanhet och stat,
som stod for 13 procent av brotten. Dessa brott bestod ofta av vald eller hot mot tjansteman.
Om vald eller hot mot tjansteman istillet redovisas tillsammans med misshandel och olaga hot,
stod de for 17 procent av brotten. Tillsammans blir hot och vald da alltsd den nast vanligaste
brottstypen. For mer detaljerad statistik 6ver brottstyper, se bilaga tabell 1.

De vanligaste brottskategorierna var desamma for kvinnor och midn: brott mot
narkotikastraff- eller smugglingslagen, mot trafikbrottslagen samt mot allmanhet och stat.
Kvinnornas brott bestod dock oftare av tillgreppsbrott, brott mot allmanhet och stat eller brott
mot narkotikastraff- eller smugglingslagen. Daremot hade de mer sillan begétt brott mot frihet
och frid eller bedrageri, forskingring och borgenarsbrott med mera.
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Figur 1. Brottskategorier bland lagférda brott begangna under anstaltspafoljd 2007-2016. Kalla: KVR och
lagforingsregistret.
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Fingelse ar den vanligaste pafoljden

Lagforingar vars huvudbrott begicks under anstaltspafoljden ledde i 43 procent av fallen till en
ny fangelsedom (se figur 2). Nast vanligast var atalsunderlatelse (25 %), det vill siga att
aklagare beslutar att inte vicka atal trots att personen bedoms vara skyldig till brottet. Den
vanligaste anledningen till det var att personen ocksa begitt nigot annat brott, och att
pafoljden for det var tillrackligt for att omfatta dven det nya brottet (RB 20 kap. 7 § 1 st. 3
p.).” Boter stod for 19 procent av lagforingarna och bestod mestadels av dagsboter.
Konsumtionsdomar™ stod fér 6 procent av lagforingarna, och lika vanligt var det med
skyddstillsyn. Slutligen utgjordes 1 procent av lagforingarna av ovriga pafoljder, till exempel
rattspsykiatrisk vard eller villkorlig dom.

Pafoljdsvalet paverkas sjdlvfallet av brottskategorin. Fiangelse var den 6verligset vanligaste
pafoljden for brott mot allminhet och stat samt for brott mot liv och hilsa. Boter och
atalsunderlatelse var vanligast for brott mot trafikbrottslagen och 4dtalsunderlatelse var
vanligast for brott mot narkotikastraff- eller smugglingslagen.

" Nar det ror sig om flera brott ska en gemensam pafélid ges for alla (BrB 30 kap. 3 §). Brottsligheten far ddrmed en gemensam
straffskala, som skiljer sig fran vad straffet skulle ha blivit om varje brott bedémdes var och en for sig.

'* Konsumtionsdom innebar att en tidigare utdémd paféljd dven ska avse det nya brottet (BrB 34 kap. 1 §).
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Figur 2. Huvudpéfoljd for huvudbrott begangna under anstaltspéféljd 2007-2016. Totalt och fér de fyra vanligaste
brottstyperna bland huvudbrotten. Kalla: KVR och lagféringsregistret.
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Fordelningen av pafoljder var ungefir densamma for kvinnor och min (se figur 3). For kvinnor
var det dock mindre vanligt att domas till en ny fiangelsedom, samtidigt som det var nagot
vanligare med boter eller konsumtionsdom. Det dr mojligt att skillnaden dtminstone delvis
handlar om skillnader i vilken brottskategori kvinnor respektive man lagfors for. Antalet in-
tagna kvinnor lagforda for brott under pafoljden var dock for litet for att pafoljden ska kunna
redovisas uppdelat efter brottskategori.

Figur 8. Huvudpafoljd for huvudbrott begéngna under anstaltspaféljd 2007—-2016 uppdelat efter kén. Kalla: KVR och
lagforingsregistret.
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Registrerad misskotsamhet som indikerar brott

For registrerad misskotsamhet gar det bara att urskilja vissa brottstyper. Till skillnad fran
lagforingsstatistiken dr det ocksa i forsta hand brott begdngna pa sjidlva anstalten eller hiktet
som kan fangas upp. Foljande misskotsamhetskategorier kan anses indikera brott: befattning
med dopningmedel, befattning med narkotika, positivt urinprov, viagran att lamna drogprov,
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skadegorelse, vald eller hot mot tjinsteman, vald eller hot mot medintagen. Mellan 2012 och
2016 registrerades 21 procent av de intagna for ndgon av dessa misskotsamhetskategorier. Om
vigran att limna drogprov exkluderas blir andelen 16 procent. Vigran att limna drogprov kan
bero pa att personen anvant narkotika och vill undvika att testas positivt. Det kan dock dven
ligga andra motiv bakom, till exempel att det upplevs som integritetskrankande att limna
urinprov.

Bland intagna 2012-2016 som lagforts for ndgot brott begdnget under pafoljden hade
57 procent dven registrerats for ndgon brottsindikerande misskotsamhet. Att inte samtliga regi-
strerats for nagon sddan misskotsamhet har att gora med att lagforingsstatistiken inte dr av-
gransad till vissa brottskategorier och dessutom omfattar brott begingna bade innanfér och
utanfor anstalten eller haktet.

Av intagna lagforda for brott mot narkotikastrafflagen hade 49 procent ocksa registrerats for
misskotsamhet pa grund av befattning med narkotika, positivt urinprov eller vagran att lamna
drogprov. En forklaring till att andelen inte ar hogre kan vara att narkotikabrottet registrerats
under ndgon annan misskotsamhetskategori dar det inte framgar om handlingen var narkotika-
relaterad, till exempel insmugglingsforsok.” En annan anledning kan vara att brottet upptack-
tes av polisen nir den intagne befann sig utanfor anstalt.

Bland dem som lagforts for olaga hot, misshandel eller vald eller hot mot tjansteman hade
78 procent dven registrerats for misskotsamhet pa grund av vald eller hot mot medintagen eller
tjansteman. Det tyder pd att storre delen av lagforingarna for vald eller hot intriffade pa sjilva
anstalten eller hiktet.

Misskotsamheten ofta narkotikarelaterad

De kategorier som indikerar brott stod for 26 procent av den totala misskotsamheten.
Vanligast bland dessa var vigran att lamna drogprov, som stod for 43 procent av den
brottsindikerande misskotsamheten (se figur 4). Narkotika- och dopningsrelaterad
misskotsamhet stod  tillsammans for totalt 54 procent av den brottsindikerande
misskotsamheten. Den nist vanligaste misskotsamheten var vald eller hot mot medintagen, som
stod for 19 procent av den brottsindikerande misskotsamheten. Det var ndgot vanligare dn vald
eller hot mot tjainsteman, som stod for 13 procent. Tredje vanligast var skadegorelse, som stod
for 14 procent av den brottsindikerande misskotsamheten.

Misskotsamhetskategoriernas fordelning var ungefir densamma oavsett kon. Bland kvinnor
stod vigran att lamna drogprov dock for en betydligt ligre andel av den brottsindikerande
misskotsamheten (22 % jamfort med 44 %). Aven positivt urinprov stod for nagot ligre andel
av kvinnors misskotsamhet. Istillet var de andra misskotsamhetskategorierna vanligare bland
kvinnor.

' Bland de intagna som lagforts for narkotikabrott begénget under paféljden hade 82 procent registrerats for ndgon misskétsamhet.
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Figur 4. Misskdtsamhet som indikerar brott 2012-2016 uppdelat efter kategori. Kalla: KVR.
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Misskotsamhet bor leda till en varning bland annat om det ror sig om vald eller hot, innehav
eller bruk av droger, vigran att limna drogprov utan giltigt skal eller skadegorelse
(Kriminalvardens foreskrifter och allmdnna rad om fangelse 12 kap.). En varning kan i sin tur
bedomas som skal att skjuta upp den villkorliga frigivningen (som annars normalt sker efter
tva tredjedelar av straffet). Polisanmilda hindelser fir dock bara resultera i uppskjuten
frigivning om det star klart att de inte ocksd blir lagforda, eftersom det skulle riknas som
dubbelbestraffning. Polisanmalda brott registreras alltsa som misskotsamhet av Kriminalvarden
och kan leda till en varning, men i de fallen kan varningen sillan leda till uppskjuten
frigivning."

Bland misskotsamhet som indikerar brott ledde en stor majoritet till varning (84 %), medan
13 procent inte ledde till nagon atgard (se figur 5). Det var ovanligt att misskotsamhet som
indikerar brott ledde till ndgon annan atgiard an varning, till exempel ersittningsskyldighet for
nagot som skadats.

Ifall misskotsamheten leder till ndgon atgard, och i sa fall vilken, varierar beroende pa typ av
misskotsamhet. Varning var vanligast bland narkotika- och dopningsrelaterad misskotsamhet.
Bland dessa ledde de allra flesta (93 %) till en varning, medan sex procent inte ledde till ndgon
atgard. Till exempel ska positiva urinprov vid péafoljdens start inte leda till nigon varning,
eftersom drogintaget i sd fall skedde innan pafoljden startade (Kriminalvarden 2015).

Aven vid vald eller hot ledde misskotsamheten oftast till att personen fick en varning (84 %),
medan 16 procent inte ledde till ndgon atgird. Ddremot var det inte lika vanligt att
skadegorelser ledde till varning (endast drygt halften av fallen). Bland sddan misskotsamhet var
det daremot vanligare med ovriga atgarder (13 %), vilka oftast handlade om att personen blev
ersattningsskyldig for det som skadats. Ungefir en tredjedel av skadegorelserna ledde inte till
ndgon atgird.

"° vid prévning av uppskjuten villkorlig frigivning har Kriminalvardens huvudkontor sedan 2012 som huvudregel att inte ta hansyn till
brott som borde ha polisanmélts. Brott under verkstalligheten ska i huvudsak polisanmélas. Men brott som kan antas bara skulle leda
till béter anses kunna hanteras internt (Kriminalvarden 2015). Polisanmalda handlingar kan dock beaktas vid beslut om villkorlig frigiv-
ning om det stér klart att det inte kommer att hanteras straffrattsligt, t.ex. for att det inte utgér brott, men inte p& grund av bristande
bevisning (Riksaklagarens riktlinjer 2008:2). Atalsunderlatelse riknas som att hindelsen har hanterats straffrittsligt.
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Figur 5. Atgéirder bland de misskdtsamhetskategorier som indikerar brott. Ar 2012-2016. Killa: KVR.

Brottsindikerande misskdtsamheter totalt M

Narkotika- eller dopningsrelaterad

Vald eller hot _

Skadegoérelse

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Hingen atgard ®mVarning ~ Owrigt

Fordelningen av atgarder for misskotsamhet som indikerar brott var likartad bland kvinnor
och min (se figur 6). For min ledde misskotsamheten dock oftare till en varning an for kvinnor
(85 % jamfort med 77 %). Skillnaden handlar om att min som registrerades for skadegorelse
fick en varning oftare dn kvinnor (53 % jamfort med 26 %, se bilaga figur 20).

Figur 6. Atgéirder bland misskétsamhet som indikerar brott uppdelat efter kon. Ar 2012-2016. Kalla: KVR.
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De intagnas bakgrund

I det har avsnittet beskrivs bakgrunden hos intagna 2012-2016." Intagna som lagfordes for
brott begangna under paféljden (639 intagna) respektive registrerades for misskotsamhet som
indikerar brott (7 724 intagna) jimfors med den totala anstaltspopulationen (36 685 intagna).

Oftast man som lagfors pa nytt

Min utgor en stor majoritet av anstaltspopulationen. Jimfort med kvinnor ar det dessutom
vanligare att intagna man lagfors for brott begdngna under pafoljden eller registreras for
misskotsamhet som indikerar brott. Andelen kvinnor dr darfor annu lagre bland dem som lag-
forts for brott begangna under anstaltspafoljden (4,5 %), liksom bland dem som registrerats
for brottsindikerande misskotsamhet (4,2 %), d4n andelen kvinnor bland intagna totalt (7,2 %)
(se figur 7).

Figur 7. Kén. Kalla: KVR och lagféringsregistret.
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Intagna som lagforts for brott under pafoljden var i genomsnitt néstan fyra ar yngre 4n intagna
totalt (33,1 ar jamfort med 36,7). Intagna som registrerats for misskotsamhet som indikerar
brott var i genomsnitt nastan fem ar yngre dn intagna totalt (31,9 ar jamfort med 36,7). Bade
de lagforda och de misskotsamma tillhorde oftare den yngsta dldersgruppen 15-24" ar gamla,
samtidigt som det var mindre vanligt att de tillhorde nagon av aldersgrupperna 6ver 35 ar (se
figur 8).

' Enbart intagna fr.o.m. 2012 ingér i det har avsnittet for att kunna jamféra personer som lagférts fér brott med personer som regi-
strerats for misskétsamhet. Uppgift om registrerad misskdtsamhet fanns som tidigare namnts bara tillgéngligt fr.o.m. 2012.

'® Personer under 18 ar ska i forsta hand domas till sluten ungdomsvard istéllet for fangelse. Men de kan domas till fingelse om det
finns synnerliga skl (BrB 30 kap. 5 §).
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Figur 8. Alder vid anstaltspaféljdens borjan 2012-2016. Kalla: KVR och lagforingsregistret.
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Flest avtjanade pafoljden for narkotikabrott

De brottskategorier for vilka fingelsestraffet avtjanades fordelade sig likartat inom de tre
grupperna (lagforda for brott begangna under péafoljden, registrerade for brottsindikerande
misskotsamhet respektive intagna totalt) (se figur 9). Inom samtliga grupper var de vanligaste
brottskategorierna brott mot narkotikastraff- eller smugglingslagen, tillgreppsbrott samt brott
mot liv och hilsa eller frihet och frid. Bland dem som var lagférda for brott under pafoljden
var det dock framfor allt vanligare att avtjana straffet for brott mot allmédnhet och stat jamfort
med intagna totalt. I gengald var det mindre vanligt med brott mot trafikbrottslagen eller 6v-
riga brott. Bland dem med brottsindikerande misskotsamhet var det framst vanligare med till-
greppsbrott och mindre vanligt med trafikbrott och 6vriga brott.

Figur 9. Huvudbrott i den domen som ledde till anstaltspéfoljden 2012-2016. Kalla: KVR och lagféringsregistret.
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Langre strafftider

Den genomsnittliga utdomda strafftiden bland dem som lagforts for brott begangna under pa-
foljden var 117 dagar liangre dn for intagna totalt (602 dagar jimfoért med 485). Bland dem
som registrerats for misskotsamhet som indikerar brott var strafftiden i genomsnitt 237 dagar
lingre (722 dagar jamfort med 485). Jamfort med anstaltspopulationen totalt var det inom
bada dessa grupper vanligare att avtjana straff pd mer dn ett r, samtidigt som de mer sillan
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avtjanade fangelsestraff pd hogst tvd manader (se figur 10). Den langre strafftiden bland in-
tagna som lagforts eller registrerats for misskotsamhet var inte ovintad, eftersom liangre straff-
tid innebar mer tid da den intagne skulle kunna bega nya brott under paféljden.

Figur 10. Strafftid for anstaltspaféljden 2012-2016. Kalla: KVR och lagféringsregistret.
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Vanligt med tidigare kriminalvardspafoljd

De som lagforts for nya brott under anstaltspafoljden hade betydligt oftare en tidigare krimi-
nalvardspafoljd jamfort med intagna totalt (67 % jamfort med 40 %). I forsta hand handlar
skillnaden om att de i hogre utstrickning hade en tidigare frihetsberovande®™ pafoljd (se fi-
gur 11). Aven intagna som registrerats for misskotsamhet som indikerar brott hade oftare en
tidigare kriminalvardspafoljd (54 %). Det handlar ater frimst om att de oftare hade ndgon
tidigare frihetsberévande pafoljd.

Figur 11. Tidigare kriminalvardspafsljd de senaste fem aren fére anstaltspafsljden 2012-2016. Kalla: KVR och lagfo-
ringsregistret.
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Intagna totalt

I genomsnitt hade intagna som lagforts for brott begangna under pafoljden avtjanat nistan en
hel tidigare kriminalvardspafoljd mer dn intagna totalt (1,5 jamfort med 0,7). Utover att de

' Med frihetsberovande pafolid avses har fangelse, oavsett om straffet avtjanades i anstalt eller genom elektronisk fotboja.
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oftare hade ndgon tidigare kriminalvardspafoljd, var det ocksd vanligare att de avtjdnat tva

eller fler sidana pafoljder (se figur 12). Intagna som registrerats for nigon misskétsamhet som

indikerar brott hade i genomsnitt ndstan en halv tidigare kriminalvardspafoljd mer dn intagna

totalt (1,1 jamfort med 0,7). Aven dem hade oftare tva eller fler tidigare kriminalvardspafoljder

jamfort med intagna totalt.

Figur 12. Antal tidigare kriminalvardspéaféljder de senaste fem aren fére anstaltspaféljden 2012-2016. Kélla: KVR och
lagforingsregistret.
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Utvecklingen av brott begangna under
anstaltspafoljden

Halvering av lagforda personer 2007-2015

Antalet intagna lagforda for brott begdngna under pafoljden minskade kraftigt mellan 2007
och 2013, fran 25 till 11 per 1 000 intagna. De efterfoljande tva dren ldg antalet lagforda sta-
bilt p4 samma niva (se figur 13).

Som tidigare ndmnts utgér min en stor majoritet av de intagna. Darfor skiljer sig utveckling-
en bland min inte fran utvecklingen totalt. Eftersom kvinnor utgor en liten del av anstalts-
populationen dr det fa intagna kvinnor som arligen begar brott som de sedan lagfors for. Dar-
for fluktuerar antalet lagférda kvinnor per 1 000 intagna en del frin &r till 4r. Aven for kvin-
nor var antalet dock lagre den senaste tvaarsperioden 2014-2015 jamfort med foregdende pe-
riod.

Det ar vanligare att intagna man lagfors for brott begdngna i anstalt dn att kvinnor gor det
(se s. 18). Att antalet lagforda kvinnor per 1 000 intagna varierar sa pass kraftigt fran ar till ar
innebar dock att deras niva inte dr ligre an mannens varje enskilt ar.

Figur 13. Antalet lagférda for brott begangna under anstaltspaféljden per 1 000 intagna, totalt och efter kén. Kalla:
KVR och lagféringsregistret.
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De flesta brott kommer aldrig till rattsvisendets kinnedom och dnnu farre leder till lagforing.
Utvecklingen pédverkas darfor av eventuella forandringar i uppticktsrisk, anmilningsbenidgen-
het samt i rittsvisendets hantering av dessa brott.

Antalet intagna som lagforts for brott under pafoljden minskade mycket kraftigt 2007-2013.
Om antalet lagforingsbeslut totalt i befolkningen hade minskat under samma period hade det
talat for att nedgangen hade att gora med generella forandringar, till exempel generellt mins-
kad personuppklaring. Men ndgon motsvarighet syns under samma period inte i antalet lagfo-
ringsbeslut for totalbefolkningen.” Detta talar for att nedgangen har att gora med faktorer av
betydelse for just gruppen intagna, till exempel Kriminalvardens arbete med att uppticka och
forhindra intagnas brottslighet.

Narkotikabrott

Antalet intagna lagforda for brott mot narkotikastrafflagen begangna under pafoljden mins-
kade kraftigt mellan 2007 och 2013, fran 8,5 till 2,8 per 1 000 intagna. Darefter 0kade antalet
lagforda for narkotikabrott igen och lag 2015 pa 3,9 per 1 000 intagna (se figur 14).

Figur 14. Antalet lagforda for brott mot narkotikastrafﬂagen21 begéngna under anstaltspaféljden, per 1 000 intagna.
Kalla: KVR och lagforingsregistret.
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Narkotikabrott dr sd kallade spaningsbrott. Det innebir att deras upptickt i stor utstrackning
beror pa resurser och prioriteringar hos Polismyndigheten och i detta fall Zven Kriminalvarden.
Samtidigt som antalet intagna lagforda for narkotikabrott under pafoljden minskade kraftigt,
okade tvirtom antalet lagforingsbeslut for narkotikabrott kraftigt i totaltbefolkningen (Bra
2017c¢). Den kraftiga nedgdngen bor darfor bero pa omstindigheter som har betydelse for san-
nolikheten att just gruppen intagna begar narkotikabrott, upptiacks och sedan lagfors for brot-
tet. Till exempel Kriminalvardens arbete med att upptacka och forhindra narkotikabrott bland
intagna.

Brott mot trafikbrottslagen

Antalet intagna lagforda for brott mot trafikbrottslagen begdngna under pafoljden minskade
kraftigt mellan 2007 och 2010, fran 4,5 till 2,0 per 1 000 intagna (se figur 15). Darefter har
utvecklingen legat kvar pa ungefir samma niva.

** Antalet lagféringsbeslut var visserligen ndgot mindre 2013 &n 2007 (116 657 jamfért med 125 126), men det &r bara 7 procent
mindre. Det kan jamfoéras med att antalet intagna lagforda for brott under paféljden under samma period minskade med 54 procent.

*! Brott mot smugglingslagen ar for f& for att man ska kunna studera utvecklingen 6ver tid. Om dessa brott slogs ihop med brott mot
narkotikastrafflagen skulle utvecklingen av lagférda inte bli lika jamférbar med utvecklingen av registrerade fér misskétsamhet.

23



Figur 15. Antalet lagférda for brott mot trafikbrottslagen begéngna under anstaltspaféljden, per 1 000 intagna. Kalla:
KVR och lagforingsregistret.
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Likt narkotikabrott ir trafikbrott ett spaningsbrott. Aven utvecklingen av lagférda trafikbrott
paverkas darfor till stor del av rittsvasendets arbete med att upptiacka och utreda sddana brott.
Samtidigt som antalet intagna lagférda for trafikbrott minskade kraftigt, lag antalet lagforings-
beslut for totalbefolkningen pa en stabil nivd.” Nedgangen bor diarfor ha att gora med om-
standigheter som har sirskild betydelse for just gruppen intagna. Eftersom intagna enbart kan
bega trafikbrott nar de befinner sig utanfor anstalten, kan minskningen i intagnas trafikbrott
bland annat hinga samman med det kraftigt minskade antalet avvikelser fran anstalt mellan
2007 och 2010, fran 465 till 297. Avvikelse innebir att den intagne antingen rymt fran anstal-
ten eller inte dtervint efter att ha fatt vistas utanfor anstaltsomradet viss tid (Bra 2017b).

Hot och vald

Antalet intagna som lagfordes for vald eller hot mot tjansteman beganget under pafoljden fluk-
tuerade en del mellan dren, utan att nagon tydlig trend i endera riktningen kan urskiljas (se
figur 16). Antalet lagférda var 1,5 per 1 000 intagna bade i borjan och slutet av perioden. Lag-
forda for misshandel varierade ocksd omkring 1,5 per 1 000 intagna mellan 2007 och 2015
utan att nagon tydlig trend kan skonjas.

Aven antalet lagférda for olaga hot fluktuerade en del fran 4r till ir, men tenderade att vara
mindre efter 2010. Perioden 2007-2010 lagfordes i genomsnitt 0,9 per 1 000 intagna for olaga
hot beganget under anstaltspaféljden. Motsvarande for perioden 2011-2015 var 0,5 per 1 000
intagna.

2 Ar 2007-2010 lag antalet lagfoéringar fér brott mot trafikbrottslagen stabilt runt 28 000 for totalbefolkningen. Daremot minskade
antalet lagforingar for trafikbrott dven for totalbefolkningen fr.o.m. 2011.
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Figur 16. Antalet lagférda fér hot och vald beganget under anstaltspafdljden, per 1 000 intagna. Kalla: KVR och lagfo-
ringsregistret.
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Fler registrerades for misskotsamhet 2012-2016

Som tidigare ndmnts kan registrerad misskotsamhet bara foljas fran och med 2012. Antalet
intagna som registrerades for misskotsamhet som indikerar brott ldg under perioden
2012-2014 stabilt runt 150 per 1 000 intagna. Fran 2014 till 2016 6kade antalet dock till 196
per 1 000 intagna (se figur 17).

Likt for lagforingsstatistiken skiljer sig inte utvecklingen bland mén fran utvecklingen totalt,
eftersom de flesta intagna ar man. Antalet kvinnor som registrerades for brottsindikerande
misskotsamhet var ungefar 100 per 1 000 intagna bade 2012 och 2016.

Figur 17. Antalet registrerade fér misskdtsamhet som indikerar brott per 1 000 intagna, totalt och efter kon. Kélla: KVR.
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Misskotsamhetsstatistiken startar forst ar 2012, och siager darfor inget om vad som ligger
bakom minskningen i antalet lagférda 2007-2013. Mellan 2012 och 2014 lag antalet registre-
rade for brottsindikerande misskétsamhet stabilt, likt utvecklingen av antalet lagforda. Under
2014-2016 okade dock antalet registrerade for brottsindikerande misskétsamhet, medan anta-
let lagforda fortsatte att ligga kvar pd en stabil niva. Till skillnad fran lagforingsstatistiken re-
flekterar misskotsamhetsstatistiken dock bara ett litet urval brottstyper, som i forsta hand kan
ha begatts pa sjdlva anstalten eller hiktet.
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Narkotikarelaterad misskotsamhet

Mellan 2012 och 2013 o6kade antalet med registrerad misskotsamhet i form av vigran att
limna drogprov fran 61 till 71 per 1 000 intagna. Aret efter lg antalet kvar pa samma nivé for
att 2016 Oka igen, till 87 per 1 000 intagna (se figur 18).

Diremot minskade antalet registrerade for misskotsamhet pa grund av positivt urinprov mel-
lan 2012 och 2014, fran 24 till 19 per 1 000 intagna. Men efter 2014 6kade dven antalet med
positivt urinprov tydligt, och 1ldg 2016 pa 39 per 1 000 intagna.

Antalet som registrerades for misskdtsamhet pa grund av befattning med narkotika lag stabilt
runt 5 per 1 000 intagna mellan ar 2012 och 2014. Men 2015 6kade antalet, for att 2016
minska till 4,2 per 1 000 intagna. Det kvarstar darfor att se om den lagre nivan 2016 var ett
trendbrott eller en tillfallig avvikelse fran en annars forhallandevis stabil niva.

Figur 18. Antalet registrerade for narkotikarelaterad® misskétsamhet, per 1 000 intagna. Kalla: KVR.

100
90
80
70
60
50
40
30 >
20 e -
10
0 . . . . ; . . i .
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

------ Vagran att ldmna drogprov == == == Positivt urinprov

Befattning med narkotika

Misskotsamhetsstatistiken sdger inget om vad som ligger bakom den kraftiga minskningen i
antalet intagna lagforda for narkotikabrott 2007-2010. Daremot 6kade antalet lagforda for
narkotikabrott nigot igen 2013-2015. Det bekriftas av misskotsamhetsstatistiken dir en 6k-
ning ocksd syns i antalet registrerade for narkotikarelaterad misskotsamhet 2012-2015.
Misskotsamhetens utveckling kan dock till stor del forvantas reflektera Kriminalvardens arbete
med att uppticka narkotika. Inte heller misskotsamhetsstatistiken bor dirmed ses som en killa
for att beskriva narkotikabrottslighetens faktiska utveckling i anstalt och hikte.

Misskotsamhet pa grund av vald eller hot

Ar 2012-2013 var antalet som registrerades fér misskétsamhet pa grund av vald eller hot mot
medintagen omkring 43 per 1 000 intagna (se figur 19). Darefter 6kade antalet tydligt och lag
2016 pa 64 per 1 000 intagna. Aven antalet intagna registrerade fér misskotsamhet pa grund
av vald eller hot mot tjansteman okade tydligt 2012-2016, fran 26 till 38 per 1 000 intagna.

% Att befattning med dopningsmedel inte ingar i redovisningen beror pa att antalet ar for fa for att utvecklingen ska kunna studeras
Over tid.
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Figur 19. Antalet registrerade for misskétsamhet p.g.a. vald eller hot, per 1 000 intagna. Kalla: KVR.
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Okningen i antalet registrerade for misskotsamhet pa grund av vald eller hot har inte gjort av-
tryck pa utvecklingen av antalet lagférda. Under samma period syns nimligen ingen 6kning i
antalet intagna lagforda for olaga hot, misshandel samt vald eller hot mot tjansteman. Det kan
innebara att den okade misskotsamheten inte resulterat i fler polisanmalningar. Med det kan
ocksa finnas andra forklaringar. Till exempel kan antalet polisanmalningar ha ¢kat, samtidigt
som andelen personuppklarade brott minskat.
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Avslutande diskussion

Mellan 2007 och 2016 lagfordes 3,2 procent av de intagna for brott som begatts under pafol;j-
den. Idealiskt skulle inga intagna bega brott under pafoljden. Som jamforelse kan dock nimnas
att andelen fingelsedomda som aterfoll i brott inom ett ar efter frigivning var 45-52 procent
under perioden 2007-2013 (Bra 2017d).*

Det ingick inte i den har rapporten att undersoka hur stor del av brotten som begicks under
permission eller sarskilda utslussningsatgarder. Det skulle kunna vara foremal for fordjupade
studier. Risken att intagna begéar brott nir de vistas utanfor anstalt behover vigas mot den
aterfallsforebyggande effekten som den typen av dtgiarder tycks ha. Tidigare studier tyder nam-
ligen pa att sarskilda utslussningsdtgarder, framst utokad frigang och frigang, leder till minskad
risk att terfalla i brott efter frigivning (Bra 2010, Kriminalvirden 2016). Aven permissioner
verkar minska aterfall i brott efter frigivning (Cheliotis 2008).

Det verkliga antalet intagna som begar nya brott under paféljden ar dock sannolikt betydligt
hogre dn vad som framkommer av lagforingsstatistiken. Lagforing ar det sista skedet i ratts-
processen och paverkas dirfor av faktorer som uppticktsrisk, anmilningsbenigenhet, polis och
aklagares arbete samt domstolars bedomning. Dessutom har vissa lagférda brott troligen fallit
bort fran kartlaggningen av metodskal (se s. 10-11).

Skillnaden 4r stor mellan andelen intagna som lagforts for brott begdngna under pafoljden
och andelen som registrerats for misskdtsamhet som indikerar brott. Aven om nivierna inte ir
direkt jamforbara® indikerar det att morkertalet i lagforingsregistret ir stort. And4 kan mor-
kertalet for brott som begds under anstaltspafoljden forvantas vara lagre an for andra brott. En
person som avtjdnar fingelsestraff 4r under mer omfattande 6vervakning, och uppticktsrisken
kan darfor forvintas vara hogre. Statistiken Over registrerad misskotsamhet innehaller dock
troligen bdade under- och overskattning av antalet intagna som begatt brott under paféljden.*
Den betydligt hogre nivin som denna statistik uppvisar behover darfor inte alltid vara mer
rattvisande.

Narkotikabrott, trafikbrott och vald eller hot var de brottstyper som intagna lagfordes oftast

** For att studera hur stor effekt som inkapacitering har pé& brottsligheten behdvs andra typer av studier (se Piquero och Blumstein
2007). Ett antagande i sddana studier brukar dock ofta vara att intagna inte begar nagra brott under paféljden.

% Lagforingsstatistiken inkluderar, till skillnad fran misskotsamhetsstatistiken, inte férsta och sista dagen av paféljdens verkstéllande.
Det &r enbart enstaka brottstyper som gar att urskilja bland de registrerade misstankarna. Misskétsamhet fangar framst upp brott som
kan ha begétts inne pa sjdlva anstalten eller haktet. Definitionen av misskotsamhet p.g.a. skadegorelse ar vidare an brottsbalkens
definition.

% Syftet med Kriminalvardens registrering &r inte att registrera brott. Fér mer detaljerad information om under- och &éverskattning se
sidorna 10-11.
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for. Brottsindikerande misskotsamhet kunde bara urskiljas om den var relaterad till narkotika
och dopning, vald eller hot samt skadegorelse. Det gick darfor bara att urskilja vilken av dessa
som var vanligast vid misskotsamhet. Liksom for lagforingsstatistiken var narkotikarelaterad
misskotsamhet vanligast.

Mellan 2007 och 2013 halverades antalet intagna som lagfordes for brott begangna under
pafoljden, for att sedan stabiliseras pa den nya ligre nivan. Antalet lagforda minskade kraftigt
for tva av de vanligaste brottskategorierna, narkotikabrott och trafikbrott, men det kan bara
forklara en mycket liten del av den totala nedgdngen. Antalet lagforda intagna minskade nam-
ligen kraftigt 4ven om man bortser fran dessa brott.”

Utvecklingen av antalet intagna som lagfors for brott begangna under pafoljden paverkas av
upptacktsrisk, anmalningsbenidgenhet samt rattsvasendets hantering av dessa brott. Det dr dar-
for svart att veta om minskningen beror pa antalet intagna som faktiskt begar brott, och i sa
fall hur stor del av minskningen som detta forklarar. Minskningen skulle dock atminstone del-
vis kunna bero pa en nedging i antalet intagna som begér brott under paféljden. Ar 2004 in-
traffade flera uppmarksammade rymningar fran anstalter med hog siakerhetsklass. Det utgjorde
startskottet for ett omfattande flerdrigt arbete med att hoja sikerheten inom Kriminalvarden.
Regeringen gav 2005-2007 stora tillskott till Kriminalvarden i syfte att forbattra sikerheten
(prop. 2004/05:1). Det resulterade i satsningar for att hoja den fysiska siakerheten, till exempel
i form av forbattrat skalskydd och tekniska siakerhetslosningar, som i stort sett bedomdes vara
slutforda ar 2010 (Kriminalvarden 2011). Satsningen pa hojd sidkerhet bestod dven av bland
annat personalutbildning och utveckling av Kriminalvardens underrittelsetjanst (Kriminalvar-
den 2012). Det omfattande arbetet med att hoja sikerheten inom Kriminalvarden ar en rimlig
forklaring till att antalet avvikelser fran anstalt minskade kraftigt 2007-2013, fran 465 till 135
(Bra 2017b).” De sidkerhetshojande atgirderna kan ocksa ha lett till fordndrade forutsattningar
for att bega brott under pafoljden.

Diremot syns ingen minskning vad giller hot och vald. Tviartom okade antalet intagna som
registrerades for misskotsamhet pa grund av hot eller vild 2012-2016. Okningen resulterade
dock inte i att fler intagna lagfordes for olaga hot, misshandel och véld eller hot mot tjanste-
man. Okningen kan handla om att synen pa hot och vald forandrats s att fler hindelser leder
till att intagna registreras som misskotsamma. Om det dr en férandrad syn pa hot och vald som
ligger bakom borde det dock frimst handla om att lindrigare hiandelser oftare registreras. Att
antalet rapporterade allvarliga handelser av hot och vald 6kade under samma period talar dar-
for emot detta (Kriminalvarden 2017b).” Registrerade hindelser av hot och vald har under
samma period Okat dven i Norge och Danmark (Kriminalomsorgen 2017, Kriminalforsorgen
2017).%

%" Om brott mot narkotikastraff- och trafikbrottslagen exkluderas, minskade antalet lagforda for brott begéngna under anstaltspaféljden
fran 11,5 till 5,6 per 1 000 intagna.

*® Awvikelse innebir att en intagen lamnat anstaltsomradet utan tillstdnd (rymning) eller inte &tervént efter att ha fatt vistas utanfér
anstaltsomrédet under en viss tillaten tid.

*® Att misskétsamhetsstatistiken tyder pa 6kat hot och véld mot personal kan inte bekraftas med hjélp av ndgon frdgeundersékning
fran facket, eftersom den senaste fackliga underssékningen genomférdes 2012 (Seko 2012).

0 Norge ror det sig dock om en mycket kraftig 6kning av antalet registreringar, som atminstone delvis beror pé att man aktivt arbetat
for att 6ka registreringen av sadana incidenter.
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Tabell 1. Lagférda brott begangna under anstaltspaféljd 2007-2016 uppdelat efter brottskategori. Kalla: KVR och
lagforingsregistret.

Brottstyp Antal Procent av totalen
Brott mot liv och hélsa (BrB 3 kap.) 282 6,2 %
varav misshandel 272 6,0 %
Brott mot frihet och frid (BrB 4 kap.) 240 5,3 %
varav olaga hot 148 3,3 %
Sexualbrott (BrB 6 kap.) 38 0,8 %
Tillgreppsbrott (BrB 8 kap.) 422 9,3 %
varav stold 333 7,3 %
varav ran 15 0,3 %
Bedrageri, férskingring och borgenarsbrott m.m. (BrB 9-11 kap.) 499 11,0 %
varav bedrédgeri (inkl. ringa och grov) 187 4.1 %
varav héleri & hileriforseelse 161 3,5 %
Allménhet & stat (BrB 13-21 kap.) 584 12,8 %
varav vald eller hot mot tjainsteman 363 8,0 %
Brott mot trafikbrottslagen 700 15,4 %
varav olovlig kérning 485 10,7 %
varav rattfylleri 194 4,3 %
Brott mot narkotikastraff- eller smugglingslagen 1095 24,1 %
varav ringa narkotikabrott 844 18,6 %
Ovriga brott 686 15,1 %
varav brott mot kontaktférbud 135 3,0 %
varav brott mot kniv- eller vapenlagen 172 3,8 %
Totalt 4546 100,0 %
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Figur 20. Atgérder bland misskétsamhet som indikerar brott uppdelat efter kdn och typ av misskétsamhet. Ar2012-

2016. Kalla: KVR.
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